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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO DO SUL/RS
COMISSAO DE LICITAGOES

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

RGS Engenharia S.A., inscrita no CNPJ sob. n°
19.368.227/0001-12, com sede na rua Rua Candido Portinari, n°
55, em Porto Alegre, por seu representante legal Ademar
Mauad, RG 3000799712 e CPF 285.435.219-04, vem, por seu
procurador infra signatario, IMPUGNAR o Edital de Tomada de
Pregos 003/2021, nos termos do artigo 41, §2° da lei 8.666/93.

1 —- TEMPESTIVIDADE

A respeito das Impugnagoes, assim estabelece o Edital em comento:

Vil. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
7.1. Decair4 do direito de solicitar esclarecimento ou providéncia e de impugnar o Edital, aquele que ndo o fizer até

05 (cinco) dias corridos antes da data de abertura da sesséo da Licitag3o. Cabendo a Comissdo Permanente de
Licitac@o decidir sobre a petigdo no prazo de 2 (dois) dias Gteis.

A licitagao & dia 08/06/2021, portanto, o ultimo dia para interposic@o
da impugnagcéo ¢é dia 03/06/2021, ou seja, o quinto dia que antecede a abertura
dos envelopes.

2- ILEGAL EXIGENCIA DE USINA DE ASFALTO E SUA DISTANCIA MAXIMA

O Edital de concorréncia impugnado traz, em seu item 2.9.4, a
seguinte exigéncia:

A

A
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2.9.4. Licenca de Operag3o da usina de Asfalto para o fornecimento de CBUQ, fornecida pelo drgdo ambiental
competente FEPAM — FundacZo Estadual de Protecdo Ambiental, em vigor.

Observacao II: No caso de aquisicdo de massa asféltica e brita graduada junta a terceiros, devera ser atendido da
mesma forma todas as exigéncias do Edital (licenca ambiental), além de um termo de compromisso publico de
fornecimento emitido pelo proprietério reconhecido em cartdrio com CNPJ e Inscrigdo Estadual da empresa,

caonstando no mesmo os quantitativos de CBUQ a serem atendidos no prazo previsto, com mengdo explicita a
presente licitagdo.

Observacdo lli: Devido a natureza do Concreto Betuminoso Usinado a Quente, deve ser resguardada a relagdo
temperatura/viscosidade, sendo assim, ser de fundamental importancia a proximidade da Usina com o local da
obra. Entende-se para tanto, distdncia méxima de 60 km ou um tempo méximo de deslacamento e descarga do
material usinado de até 90 minutos, preservando as especificagBes conforme DAER (DAER-ES P 16/91).

A exigéncia de qualificagéo técnica acima é totalmente ilegal e ja foi
enfrentado pelo Poder Judiciario em inimeras situacdes, bem como é matéria

pacificada dentro dos Tribunais de Contas.

N30 ha embasamento legal ou técnico para se permitir uma exigéncia

de habilitagao nos termos do Edital ora impugnado.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através da
Sumula de n. 16, pacificou o entendimento quanto a ilicitude de dita exigéncia,

passando assim a regulamentar:

Samula n. 16 — Em procedimento licitatério, € vedada a fixacao de

distancia para usina de asfalto.

Denota-se que a indevida restrigdo ao competitdrio & afastada pelos
4rgaos de Contas e pelo proprio poder Judiciario. Ndo ha uma justificativa técnica
suficiente para embasar a exigéncia prévia de usina de asfalto com distancia
maxima de 60km do local da obra, tampouco de tempo de deslocamento de no

maximo 90 minutos.

Tal exigéncia tem apenas um propésito, restringir a competicéo entre
as demais empresas interessadas e legalmente capacitadas, que possuem suas
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usinas de asfalto em localidades fora dos 60km, ou 90 minutos de distancia,

exigidos pelo Edital.

Os Tribunais de Contas passaram a entender que além da
inconstitucionalidade de dito regramento, posto que inequivocamente restringem
a amplitude da concorréncia ao objeto licitado, bem como, ndo se encontra dita
exigéncia prevista dentre o rol taxativo regulado entre os artigos 27 a 31 da
vigente Lei de Licitagdes, nao poderia a Administragao Publica furtar-se a
responsabilidade de fiscalizar a qualidade da execug@o dos trabalhos,
precisamente quanto as especificagdes técnicas do CBUAQ utilizado na execugéao

dos servicos.

Ao invés de simplesmente presumir o atendimento das
especificagdes técnicas ideais do CBUQ utilizado, em razao da localizagao
geografica da unidade fabril na qual o mesmo fora industrializado, deve a
Administracdo Publica adotar as medidas necessarias a constatagdo do
atendimento das necessarias especificagdes técnicas quanto ao referido
produto.

O Tribunal de Contas da Unido decidiu caso idéntico, declarando a
ilegalidade de tal clausula:

O Tribunal de Contas da Unido, da mesma forma, se manifestou pela
impossibilidade da limitagdo prevista no edital, conforme decisao
proferida em Sessdo Plenaria do dia 04/05/2011, nos autos do
Processo TC n. 002.604/2011-6 (Tribunal de Contas da Uni&o.
Plenario. Acérdao n. 1141/2011), cujos fundamentos transcrevo:

Também ha ilegalidade quando o edital determina que os interessados
em participar do certame deverdo comprovar, no momento da
habilitag&o, que a usina de asfalto ndo pode distar mais que 60 km da
sede do Municipio e deve possuir alvara ou licenga de operagéo em
vigor ja no momento da sess&o de abertura. Tal previséo esbarra na
vedagao contida na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
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por constituir-se em prévia imposigao quanto a localizag&o. Acaba por
consubstanciar evidente direcionamento @ empresas que possuam
obras em execugao nas adjacéncias ou que disponham de usinas de
asfalto nas proximidades do empreendimento, fato que, por via
obliqua, beneficia os donos de usinas da regido, criando uma espécie

de monopdlio

A exigéncia de limitagao quanto a localizagao de instalagédo de usina
de asfalto ofende o que esta expresso no texto de lei, uma vez que o § 6° do art.
30 da Lei n. 8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias de propriedade e de

localizag&o prévia, nos termos que transcrevo:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
[...]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos € pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentagédo de relagao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia

3. INDEVIDA RESTRIGAO AO COMPETITORIO

A Lei n° 8.666/93 tem como objeto basilar a contratagcdo de uma
empresa capacitada pelo menor prego, ou seja, a Administragéo Publica deve
exigir da contratada, capacitagéo técnica pretérita, por outro lado, deve permitir

que o maior numero possivel de empresas participe do certame.

O disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93, é vedada a inclusao,
no edital, de clausulas que frustrem o carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato.

A exigéncia da distancia da usina de asfalto e de tempo de
deslocamento entre esta e o local da obra vem de encontro a ampliagdo do
competitério, ja que apenas algumas empresas da regido conseguiréo se
habilitar.

A restriggo ao universo de licitantes somente se revela constitucional
quando for indispensavel a seguranca da Administragao Publica. A constitui¢cao
autoriza apenas exigéncias que configurem um minimo de seguranca, nao se

admitindo aquelas que vao além disso.

No dizer de Marcal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 92 edi¢éo, pg. 77),

“o disposto [no art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93] ndo significa,
porém, vedagao a clausulas restritivas da participagdo. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricio for necesséria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terao de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitag&o.
A invalidade n&o reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo.”

A ampliacdo do universo de licitantes e a vedacdo ao
direcionamento motivam o controle das exigéncias técnicas. Sdo dois objetivos

que caracterizam a égide da Lei de Licitagdes, como anotado por MARCAL
JUSTEN FILHO:
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"Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8. 666 foi a redugédo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo € a
limitagdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificagao técnica constituam-
se em instrumento de indevida restrigdo a liberdade de
participag&o em licitagéo. O objetivo é eliminar distorg6es ocorridas no
sistema anterior, em que 0s requisitos de qualificagédo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. A
legislagdo vigente n&o proibe as exigéncias de qualificagéo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessérias ou meramente formais."
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13? ed.
Sao0 Paulo: Dialética, 2009, p. 414).

4- POSIGCAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A ilegalidade da exigéncia edilicia sobre usina de asfalto ja foi
enfrentada pelo STJ, Tribunal que detém a Ultima palavra sobre interpretacédo da
legislagao Federal (Lei n° 8.666/93).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LEI
1.533/51, ART. 1°). CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARIO
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LICITACAO. RESTRICAQ
EDITALICIA RELATIVA A LOCALIZACAO DE INSTALAGOES DOS
LICITANTES. ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 30, § 6°).
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. DOUTRINA.
PRECEDENTES.

1. O julgamento da alegada violagéo do art. 1° da Lei 1.533/51 — para
se verificar a existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por
acdo mandamental —, bem como a analise da necessidade de pericia

técnica e, consequentemente, da ocorréncia de cerceamento de

RGS Engenharia S.A. | CNPJ 19.368.227/0001-12
Rua Candido Portinari, n° 55
Bairro Sao Sebastio - Porto Alegre — RS
CEP 91.060-020 - Fone: (51) — 3508-8000
www.rgsengenharia.com.br / cadastro@rgsengenharia.com.br



= RES

el ENGENHARIA

defesa, pressupdem, necessariamente, o reexame do contexto fatico-
probatério, atividade cognitiva vedada nesta instancia especial
(Sumula 7/STJ).

2. No ordenamento juridico em vigor, a contratag&o de obras, Servicgos,
compras e alienagdes, no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administracéo
plblica indireta, estd subordinada ao principio constitucional da
obrigatoriedade da licitagdo publica, no escopo de assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes € a selecéo da
proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37, XXI; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2°
e 39).

3. A Lei 8.666/93, na secao que trata da habilitagdo dos licitantes
interessados, veda exigéncias relativas a propriedade e localizagao
prévia de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico (art.
30, § 6°). O fundamento dessa vedagéo repousa nos principios da
isonomia e da impessoalidade.

4. A restricdo editalicia (exigéncia de disponibilidade de usina de
asfalto localizada no raio de até 80 km do centro geométrico da
obra) é manifestamente ileqal porque frustra o carater

competitivo do certame, ou seja, restringe a disputa as empresas
situadas nas mediacdes da obra.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp 622.717/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/09/2006, DJ 05/10/2006, p. 239)

5- SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO

O Tribunal de Contas de Sao Paulo editou 03 (trés) simulas que estéao

diretamente relacionadas a exigéncia de usina de asfalto presente nos editais de
obra se pavimentagoes asfalticas:
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SUMULA N° 14 Exigéncias de comprovagéo de propriedade,
apresentagdo de laudos e licencas de qualquer espécie sO s&o
devidas pelo vencedor da licitagao; dos proponentes poder-se-a
requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que a
empresa retne condigbes de apresenta-los no momento oportuno.

SUMULA N° 15 Em procedimento licitatorio, & vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa.

SUMULA N° 16 Em procedimento licitatério, é vedada a fixagdo de

distancia para usina de asfalto.

6- POSICAO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

No mesmo sentido, foi a decisao proferida pela Terceira Camara de

Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em 24/10/2006, que
nos autos do Mandado de Seguranga, MS 371083 SC 2005.037108-3, assim

decidiu:

Licitagdo. Tomada de pregos. Usina de asfalto. Sede a 100 km. E
defeso a Administragao restringir, em licitagdo, a participagao
de empresas proprietarias de usinas de asfalto a mais de 100 km

da obra, estabelecendo preferéncias regionais

Por fim, estabeleceu a Colenda Vigésima Segunda Camara Civel do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

LICITACAO. HABILITAGAO. EDITAL. VINCULACAO.
PAVIMENTACAO ASFALTICA. CBUQ. USINA. OBRA. DISTANCIA.
Prima facie, afigura-se ilegal a inabilitagdo de licitante para a prestagéo
do servico pavimentagéao asfaltica com concreto betuminoso usinado
a quente por situar-se a sua usina a mais de 70km do local da obra. A
par de ndo constar do edital tal critério objetivo, em violagéo ao art. 41

M
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da Lei n° 8.666/93, essa exigéncia infringe a competitividade da
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da Lei n° 8.666/93, essa exigéncia infringe a competitividade da
disputa. Resp 622.717. Negado seguimento ao recurso. (Agravo de
Instrumento N° 70049501695, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria |sabel de Azevedo Souza,
Julgado em: 22-06-2012)

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

1 — Seja recebida, processada e julgada, de forma fundamentada, a

presente impugnacao, pela Comissao de Licitacdes;

2 — Seja suspensa, DE IMEDIATO, a Sesséo PUblica de Recebimento dos
envelopes “Proposta de Pregos” e “Documentos de Habilitacdo” até o

julgamento final da presente impugnagao;

3 — Seja, ao final, julgada PROCEDENTE, anulando-se o Edital referido,
fazendo-se republicar o Edital dentro dos ditames legais e
jurisprudenciais, excluindo-se exigéncia da distancia e tempo de
deslocamento maximos de usina de asfalto, item 2.9.4.

Nestes termos

Pede Deferimento

Porto Alegre, 28 de maio de 2021.

[l [y

%\ v! wa/
RGé’ EN%ENHARIA S.A.
CNP_;J n® 19.368.227/0001-12
" Ademar Mauad

Diretor Administrativo Financeiro
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Municipio de Monte Belo do Sui
91987669000174

Rua Sagrada Familia, 533

Monte Belo do Sul-RS / 95718-000
(54)34572051

Processo N°: 2021/598

Sequéncia: 4
Requerente: RGS ENGENHARIA S.A
Remetente: ASSESSORIA JURIDICA
Assunto: IMPUGNACAO EDITAL TP 03/2021
Destinatario: PROTOCOLO
ijata de Despacho: 02/06/2021

Despacho: Processo Adminisirativo 598/2021.
Objeto: Impugnacéo ao Edital da Tomada de Pregos 003/2021.

Parecer Juridico.

A empresa RGS Engenharia S/A apresentou impugnacdo ao Edital da Tomada de Precos
003/2021 cujo objelo é a "contratagdo de empresa especializada para executar obras de
sinalizacdo viaria, e pavimentagdo asfaltica com CBUQ (4 CM) concreto betuminoso usinado a
quente, no trecho que liga a comunidade Linha Arménio, Comunidade NSA Senhora Das
Gragas sentido a comunidade S&o José, com extensdo de 1168m e com 8183m~"

Sustenta a ilegalidade da exigéncia prevista no item 2.9.4, observagéo |, do edital, que
estabelece a exigéncia de que a distancia maxima entre a Usina e o local da obra seja de 60 km
ou um tempo maximo de deslocamento e descarga do material usinado de até 90 minutos.

Assiste razéo a impugnante.

Em que pese a necessidade de ser resguardada a relagédo temperatura/viscosidade do Concreto
Betuminoso Usinado a Quente, os Tribunais de Contas e proprio Poder Judiciario vém
entendendo que a exigéncia de distancia méaxima entre a Usina e o local da obra restringe
indevidamente o carater competitivo do certame, devendo ser afastada.

A esse proposito, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n.° 622.717/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, em 05 de setembro de 2006, decidiu gue é
ilegal a previsdo, no edital, de distdncia maxima da usina de asfalto localizada até o
centro geométrico da obra, cujo acérdao, publicado em 05 de outubro de 2008, verbis:

" (...) 3. ALei 8.666/93, na segao que trata da habilitagao dos licitantes interessados, veda
exigéncias relativas & propriedade e localizagdo prévia de instalagdes, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6°). O fundamento dessa vedagao repousa nos
principios da isonomia e da impessoalidade. 4. A restricdo editalicia (exigéncia de
disponibilidade de usina de asfalto localizada no raio de até 80 km do centro geométrico
da obra) é manifestamente ilegal porque frustra o carater competitivo do certame. ou seja,
restringe_a disputa 3s empresas situadas nas mediacdes da obra. 5. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido."

Neste sentido, opino pelo acolhimento da impugnagdo apresentada pela empresa
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RGS Engenharia S/A ao Edital da Tomada de Pregos 003/2021, para o fim de que seja
suprimidas as exigéncias de distancia maxima entre a Usina e o local da obra e de tempo
maximo de deslocamento e descarga, constantes na observagéo Ill do item 2.9.4, sem prejuizo
da exigéncia do atendimento de temperatura/viscosidade, nos termos das especificagbes do
DAER (DAER-ES P 16/91).

E o parecer.
Monte Belo do Sul/RS, 02 de junho de 2021. -
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 52/2021
TOMADA DE PREGOS 003/2021
ALTERAGAO 01/2021

O Municipio de Monte Belo do Sul torna publico corregdo do Edital Tomada de Pregos 003-2021, tipo:
menor prego global. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRAS
DE SINALIZACAO VIARIA, E PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ (4 CM) CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE, NO TRECHO QUE LIGA A COMUNIDADE LINHA ARMENIO,
COMUNIDADE NSA SENHORA DAS GRACAS SENTIDO A COMUNIDADE SAO JOSE, COM EXTENSAO
DE 1168M E COM 8183M?, através da presente Alteracdo 001-2021, em razdo de solicitagdo de
Processo Administrativo 0598/2021, que interpds Impugnagdo ao Edital, a qual foi julgada
procedente.

O Edital passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“2.9. Qualificagdo Técnica:

2.9.4. Licenca de Operagdo da usina de Asfalto para o fornecimento de CBUQ, fornecida pelo
6rgdo ambiental competente FEPAM — Fundagdo Estadual de Protecdao Ambiental, em vigor.
Observacdo Il: No caso de aquisicdo de massa asfaltica e brita graduada junto a terceiros, deverd ser
atendido da mesma forma todas as exigéncias do Edital (licenca ambiental), além de um termo de
compromisso publico de fornecimento emitido pelo proprietdrio reconhecido em cartério com CNPJ e
Inscri¢do Estadual da empresa, constando no mesmo os quantitativos de CBUQ a serem atendidos no

prazo previsto, com mengdo explicita a presente licitagdo.

Observagao Ill: Devido a natureza do Concreto Betuminoso Usinado a Quente, deve ser resguardada
a relagdo temperatura/viscosidade. Preservando as especificagdes conforme DAER (DAER-ES P
16/91).”

As datas relativas a sessdo de disputa sdo as seguintes:

DATA DA REALIZAGCAO: 29 de junho de 2021
HORARIO: As 09h00min

LOCAL: Sala de Reunies do Municipio de Monte Belo do Sul. Rua Sagrada Familia, n2 533 Monte
Belo do Sul = RS, CEP: 95718-000 Fone: (054)3457-2050.

Monte Belo do Sul, 04 de junho de 2021.
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Municipio de Monte Belo do Sul
91987669000174

Rua Sagrada Familia, 533

Monte Belo do Sul-RS / 95718-000
(54)34572051

Processo N°: 2021/598

Sequéncia: 6
Requerente: RGS ENGENHARIA S.A
Remetente: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO-LICITACOES
Assunto: IMPUGNAGAO EDITAL TP 03/2021
Destinatario: PROTOCOLO
Data de Despacho: 04/06/2021

Despacho: Foi elaborada Alteragéo 01/2021, a qual segue em anexo e seréd publicada em todos os meios
cabiveis, conforme legislagéo.

~Séfora Ester Freschi
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