PROCESSO ADMINISTRATIVO 0071/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 002/2021

OBJETO: Assessoria Técnica Especializada para a criacdo de uma rota tecnoldgica estruturante regional para
geracdo de energia e produtos de valor agregado a partir dos residuos sélidos urbanos
FUNDAMENTO LEGAL: art. 25, inc. Il combinado com o artigo 13, |, da Lei Federal n2 8.666/93

Monte Belo do Sul, 30 de junho de 2021.

Paginalde9



Exmo. Sr.
Adenir José Dallé
MD. Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA
a) Em relagdo ao objeto da contratagdo

Considerando o objeto da contratacdo — assessoria técnica especializada encontra-se na Lei 8666/93 o
suporte normativo que possibilita a contratacdo direta. Tem-se como determinac¢do legal, no ordenamento
juridico brasileiro, a realizacdo do devido processo licitatdrio, precedentemente as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, como garantia aos principios da isonomia e da economicidade, entre outros. De outra
parte, encontra-se no préprio ordenamento juridico, a possibilidade de, a partir de determinadas
circunstancias, realizar a contratacdo direta, por dispensabilidade ou inexigibilidade de licitacado.

A prépria Constituicdo Federal em seu art.37, inciso XXI, menciona a possibilidade de exce¢do ao dever de licitar,
indicando que estes casos estardo disciplinados na legislacao.

Encontra-se assim, na Lei Federal 8666/93, em seu art.25, a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, quando o objeto a ser contratado reunir
caracteristicas peculiares que o tornem Uunico em condicdes de atender o interesse almejado pela
Administragao.

Nestes casos é a natureza do objeto a ser contratado que torna a licitagdo inexigivel.

Os servicos que serdo contratados exigem especialidade técnica e conhecimentos multidisciplinares, tendo
presente que tém por finalidade assessorar os municipios no desenvolvimento de uma tecnologia de
transformacdo de residuos urbanos nao recicldveis em energia, carvao (biochar) e éleo, possibilitando aos
municipios a construcdo de uma planta para gerac¢do de energia (térmica e/ou elétrica), em escala industrial,
com uso de residuos urbanos a fim de que a destina¢do dos residuos seja sustentavel.

Em vista destas finalidades, tem-se clareza quanto a necessidade de uma assessoria técnica especializada.

b) Em relacdo a escolha da Pessoa Juridica- Fundagdo Universidade de Caxias do Sul

A escolha da Fundagao Universidade de Caxias do Sul justifica-se por inimeras razdes.

A Universidade de Caxias do Sul — UCS é uma Instituicdo Comunitaria de

Educacdo Superior mantida pela Fundagdo Universidade de Caxias do Sul, entidade juridica de direito Privado
sem fins lucrativos. E afiliada ao Consércio das

Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG; a Associagao Brasileira das

Universidades Comunitarias — ABRUC; ao Conselho de Reitores das Universidades

Brasileiras — CRUB; e ao Forum das Instituicdes de Ensino Superior Galchas.

Criada em 1967, a UCS é a mais antiga Instituicdo de Ensino Superior da regido e possui Campus de atuagao nos
municipios de Farroupilha, Bento

Gongalves, Vacaria, Guaporé, Nova Prata, Canela e Sdo Sebastido do Cai.

A UCS detém notdrio saber e notdria especializagdo em suas areas de atuagdo e sua contratagdo encontra
respaldo na Lei 8666 que, nos seus artigos 24 e 25, abre possibilidades para que o notdrio saber, a
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especializacdo, a singularidade do trabalho a ser prestado e a atuagdo em ensino e pesquisa, possam ser
considerados como fatores diferenciadores em determinadas contratagdes.

A Universidade atua no ensino, na pesquisa e na extensdo, com notdrio saber e especializacdo nas varias dreas,
produzindo conhecimento cientifico e tecnolégico que pode contribuir significativamente para a solucdao dos
problemas das comunidades e para o seu desenvolvimento.

Além do notdrio saber destaca-se, em relagdo a UCS, o seu cardter comunitario, reconhecido pelo Estado
Brasileiro conforme a lei federal n2 12.881 de

2013, que instituiu um novo modelo de Universidade no Sistema Nacional de Ensino

Superior, designado publico ndo estatal. E uma entidade sem fins lucrativos, caracterizada como Instituicdo
Comunitaria de Educagdo Superior (ICES) que tem em seu Conselho Diretor entidades publicas — os Governos
Federal, Estadual e do

Municipio de Caxias do Sul e entidades privadas — Mitra Diocesana de Caxias do Sul, a Cadmara de IndUstria e
Comércio e Servicos de Caxias do Sul e o Hospital Nossa

Senhora de Fatima de Caxias do Sul.

Esta caracteristica estd a demonstrar que a Instituicdo ndo é propriedade de ninguém, ou seja, ndo tem dono
especifico, é uma Instituicdo da Regido e para o atendimento da regido investe os recursos que arrecada. Este
compromisso esta preconizado no artigo 52 de seu estatuto que diz:

“Os bens, direitos e rendimentos da Funda¢do somente poderao ser utilizados e aplicados na realizacdo de suas
finalidades essenciais, no territério nacional, ficando vedada a distribuigdo, sob qualquer forma ou pretexto, de
resultados, dividendos, bonifica¢Ges, participagdes ou parcela de seu patrimonio”.

Constata-se que o patrimonio da Fundagdo construido pela comunidade, com a participa¢do do Poder Publico,
s6 pode ser utilizado e aplicado na realizagdo de suas finalidades, o que demonstra o compromisso que a
Instituicdo tem com a sua regido, de socializar o conhecimento que produz, colocando-o ao dispor das
comunidades e contribuindo com o seu desenvolvimento integral.

Atenciosamente,

Monte Belo do Sul, 30 de junho de 2021.

Michele Mariuzza
Secretaria Municipal da Administracdo
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limo. Sr.
Matheus Dalla Zen Borges
Assessor Juridico

Em atendimento ao solicitado encaminho-lhe estes autos para andlise e parecer sobre a contratacdo
solicitada pela Secretaria Municipal da Administracao, uma vez que ha interesse nos servicos oferecidos.
Apds ao contador municipal para dotagdo e empenho.

Atenciosamente,

Monte Belo do Sul, 30 de junho de 2021.

ADENIR JOSE DALLE
Prefeito Municipal
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PARECER/JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 01/2021
PREAMBULO

De: Matheus Dalla Zen Borges
Assessor Juridico

Para: Adenir José Dallé
MD Prefeito Municipal

OBJETO: Assessoria Técnica Especializada para a criacdo de uma rota tecnoldgica estruturante regional para
geracao de energia e produtos de valor agregado a partir dos residuos sélidos urbanos
FUNDAMENTO LEGAL: art. 25, inc. Il combinado com o artigo 13, |, da Lei Federal n2 8.666/93

DADOS DO FORNECEDOR: Fundacdo Universidade de Caxias do Sul- FUCS

CNPJ n2 88.648.761/0001-03,

Endereco: Rua Francisco Getllio Vargas, n? 1130, Bairro Petrdpolis, CEP: 95.070-560. Caxias do Sul/RS.
Relacdo de documentos acostados aos autos do processo em epigrafe e analisados para este parecer.
Documentos da interessada:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b)  Certiddo Negativa conjunta de débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

c) Certidao Negativa Quanto a Divida Ativa e Tributos Estaduais;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;

e) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF-FGTS);

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Sr. Prefeito:

1.0 DA EXCLUSAO DA NECESSIDADE DE COMPETICAO

E cedico que as “compras” publicas, via de regra, devem ser precedidas por licitacdo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia
(art. 37, XXI, da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situacGes previstas em lei, que por suas
peculiaridades, dispensam ou inexijam a instauracdo de processo de licitagao.

Tais situacGes excluem a necessidade de competicao, seja em razao de questdes técnicas ou em fun¢do de uma
certa exclusividade.
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No caso em tela, o qual trata de servicos técnicos, o art. 25, I, da Lei 8.666/93 dispde que “é inexigivel a
licitagdo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do”.

Assim, devido a situacdo an6mala apresentada, surge a inexigibilidade de licitacdo.

O mestre Marcal Justem Filho (in, Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, ed.
119, ps. 283) ensina:

“A manifestacdo da inviabilidade da competicdo. Nos casos de inexigibilidade, a sele¢Go do terceiro a ser
contratado envolve critérios que tendem a ser subjetivos. Devem eles ser explicitados, mas ndo comportam

avaliagdo objetiva. E que a decisdo para a contratagdo néo se faz a propdsito de uma proposta, mas muito
mais de uma pessoa.”

2.0 DOS FUNDAMENTOS DAS AFIRMAGOES

Dispde o art. 25, I, da Lei 8.666/93 e suas alteracdes:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il — para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo”.

“Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados, os trabalhos
relativo a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

3.0 - DO OBJETO

3.1- O objeto da presente justificativa é contratagao de empresa para Assessoria Técnica Especializada para a
criagdo de uma rota tecnoldgica estruturante regional para geragdo de energia e produtos de valor agregado a
partir dos residuos soélidos urbanos

4.0- DO PREGCO E FORMA DE PAGAMENTO
4.1 - O Municipio de Monte Belo do Sul/RS, usando os recursos préprios pagara a Contratada a importancia de
RS 20.655,83 (vinte mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos), em quatro parcelas
conforme descrito no contrato.
5.0. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
5.1 — Verificamos nos autos documento com a comprovac¢ao de suficiéncia orcamentdria para contratagdo do
objeto deste contrato, conforme exige a lei.
érgéo ................ 6 SEC MUN DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Unidade............. 3 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA MEIO AMBIENTE
18.542.1007.2100.000 MANUTENCAO DO FUNDO DO MEIO AMBIENTE 2060 - MEIO AMBIENTE
3.3.3.90.39.99.04.00.00 OUTROS SERVICOS TERCEIROS PJ 612

Pagina6de9



Assim, remetemos nosso Parecer/Justificativa a Vossa Senhoria, para que, caso assim seja desejado, se proceda
a ordenacdo da sua publicacdo na imprensa oficial, dentro do prazo legal, bem como que se tomem as demais
medidas cabiveis, para que assim produza todos os seus efeitos previstos em Lei.

E nosso parecer,

Monte Belo do Sul/RS, aos dezoito dias do més de marc¢o de dois mil e vinte.

MATHEUS DALLA ZEN BORGES
Assessor Juridico — OAB/RS 59.355

Exmo. Sr.
Adenir José Dallé
MD. Prefeito Municipal

Senhor Prefeito:

ERNANI STEILMANN, Técnico em Contabilidade desta municipalidade, dirige-se a V.Exa. a fim de informar que
para a Assessoria Técnica Especializada para a criagdo de uma rota tecnoldgica estruturante regional para
geracdo de energia e produtos de valor agregado a partir dos residuos sélidos urbanos, existe dotagao
or¢camentdria disponivel, conforme consta:

Orgdo......cuu...... 6 SEC MUN DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Unidade............. 3 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA MEIO AMBIENTE

18.542.1007.2100.000 MANUTENCAO DO FUNDO DO MEIO AMBIENTE 2060 - MEIO AMBIENTE
3.3.3.90.39.99.04.00.00 OUTROS SERVICOS TERCEIROS PJ 612

Monte Belo do Sul, 30 de junho de 2021.

ERNANI STEILMANN
Técnico em Contabilidade
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Exmo. Sr.
Adenir José Dallé
MD. Prefeito Municipal

Michele Mariuzza, Secretaria Municipal de Administracdo, informa que a contratacdo da empresa Fundagao
Universidade de Caxias do Sul- FUCS, CNPJ n? 88.648.761/0001-03, para prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de Assessoria Técnica Especializada para a criacdo de uma rota tecnoldgica
estruturante regional para geracdo de energia e produtos de valor agregado a partir dos residuos sélidos
urbanos, no valor de RS 20.655,83 (vinte mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos),
sera enquadrada como procedimento de inexigibilidade de licitacdo de acordo com o art. 25, Il, da Lei n?
8666/93 e suas alteracdes.

Monte Belo do Sul, 30 de junho 2021.

Michele Mariuzza
Secretaria Municipal de Administracdo
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llma. Sra.
Michele Mariuzza
Secretdria Municipal de Administragdo

Em atendimento ao solicitado, apds a tramitacao legal e edicdo de inexigibilidade autorizo a contratacdo da
empresa Fundacdo Universidade de Caxias do Sul- FUCS, CNPJ n2 88.648.761/0001-03, para prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializados de Assessoria Técnica Especializada para a criacdo de uma rota
tecnolégica estruturante regional para geracao de energia e produtos de valor agregado a partir dos residuos
sélidos urbanos, no valor de RS 20.655,83 (vinte mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos), sera enquadrada como procedimento de inexigibilidade de licitacdo de acordo com o art. 25, 11, da
Lei n2 8666/93 e suas alteragdes.

Monte Belo do Sul, 30 de junho de 2021.

ADENIR JOSE DALLE
Prefeito Municipal
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